STANOWISKO W SPRAWIE REFORM POLITYCZNYCH

Po latach kryzysu gospodarczego i konfliktéw polityczhych
Polska stoi przed wielkim zagrozeniem ale i wielka szansj.
Realna jest grofZba pogZebiania sie kryzysu,'jednakie istnieje
szansa jego przezwyciezenia przez radykalna reforme paﬁstwa
i rdéwnoczesng przebudowe systemu gospodarczego. W obronie
przed kryzysem i w dziafaniach na rzecz reform Polacy mogg
ihpowinni sie porczumied.

Polityczny kompromis réinych sii, wérdd ktdrych sa iaréwno
takie, ktdére kierujg sie ideami demokratycznie pojmowanégo'so-
cjalizmu, jak i takie, ktdére czerpia inspiracje z chrzedcijar-
stwa, z dorobku idecwego "Solidarnodci", ruchu ludowego i z ’
innych frédet i tradycii ideowycﬁ, pozwoli urzeczywistniadé
wspbélny cel: niepcdlegia, suwerenna, bezpieczng rdéwnoprawnymi
scjuszami, demckratyczng i silnag gospodarczo Polske

Podstawa porozumienia sz zasady przyszlego systemu polity-
cznego wypiywaiace z niezbvwalnegb prawa obywatell do zycia

w parstwie, ktdre w peXni urzeczywistnia suwerennog¢é narodu.

- pluralizm pclityczny, znajdujacy swédj wyraz przede wszyst-

swobcdnego zrzeszania sie - w ramach demokra-
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tycznego Zadu konstyvtucyinego w organizacjach politycznych,

spoiecznych i zawodowych;

- wolnoéé sicwa, w tym stwarzania realnych mozliwogci dostepu
dc wszystkich rodzaidw $rodkdw przekazu rdéznorodnym siiom

politycznym;
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- demokratyczny‘tryb powolywania wszystkich przedstawicielskich
organéw wiadzy Daﬁstwowej tak, bv o tym, kto sprawcwaé bed21e

wiadze rzeczywidécie decydowall wvborcv,

- n1ezaw1sloéé sadéw i ich ustawowe uDrawnienla kontrolne
w stosunku do 1nnych organdw powolanych do strzezenia prawo- -

rzadnoéci i porzadku publicznego;
- silny petnig praw i swobodnie wybrany samorzqd‘terytorialny.

Strony uznaly, ze takle zasady pow1nny okreélaé dalsza
ewolucge polltycznq i deklarujq, ze bedg  im ud21elaly ponarC1a.

Dogéc1e do takiego stanu rzeczy bedzie wymaga?o stanowczych
dzia%an, z ktdrych jedne sa juz‘podejmowane, inne powinny
zosta¢ podjete w najbliiszjch miesiacach, inne w ciggu
dwdch—trzecﬁ lat, jeszcze inne w nieco dalszej perspekﬁywie.
Nagromadzilo sie w naszym kraju wiele nieufnoéci, ktérg usuwaé:
moga tylko dziaZania podejmowané w poszérzajacejvsie przestrze-
ni éycia‘nubliczneqo. Mamv‘nadzieje,‘ie % dzia&aniach tych |

wczora351 wrogow1e przeksztalcaé SlQ beda w uczestnlkéw demokra~

G

tycznej rywallzac31 i wsdedZLaianla w ramach nowych regui zy01a'
pubiicznégo; Régﬁiyvte nie ﬁyhikaaévtylko Z‘pordzumieﬁ zawiera-
nych w skali ogélnokrajowej, lecz powinny takéekrddzié sie od
podstaw, w demokratycznyh dziataniu dawnych i'nOWYCh struktur
spotecznych i politycéngbh.

Trzeba bedzie czasu, aby gzesto anachroniczna organizacja

ki

struktur parstwowych przeksztalcona zostata w nowoczesng i
sprawna.
W toku\obrad wystapity réznice zdahh w sprawvie "kalendarza"

reform i decyzji politycznych. Strona solidarno$ciowo-opozycyjna’
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uwaza, Ze najwazniejsze znaczenie ma wprowadzenie mechanizmdéw
demokratyzacji olnajbardziej pawszéchnym zasiégu i Ze dokonaé
tego mozna decyzjami natychmiastowymi dotyczacymi sadowﬁictwa,
érodkéﬁ masowego przekazu, ézy tez samorzadu terytorialnego, .
natcomiast zmiany dotyézace centralnych wtadz péﬁstwa mogiyby
zosta¢ wprowadzone w terminie pdéﬁiejszym. Strona koalicyjno-
~rzgdowa stol na stanowisku, re nilny éharakter nosza decyzje
dotyczagce najwyzszych wiadz ﬁaﬁstwa, zéé dopiero od nowego
pérlamentu nalezy oczékiwaé zﬁianvw innych sferach zycia publi-
cznego. Obie strony sq.jédnak gieboko przekonane, ze niezbedne
reformy panstwa powinny dokbnaé sie = zgodnie z narodowa racjé
stanu - na drodze ewolucyjnej.“

Ewolucyjnemu snosobowi realizowania zmian zagrozié moaty-
| by dziaXania zbyt radykalne lub“teé‘éoczynania konserwatywnvch’
przeciwnikdéw reform. Chodzi zardéwno o bezpieézeﬁstwo parstwa -
w tym wyjatkowo wéénym momencie w 2ycid naszego narodu, jak
io bezpieczéﬁstwo kazdego polskiegonomu.

Wéinym stadium ewoluciji polithznej sa zmiany przeprowadza-

ne juz teraz: realizacja zasady pluralizmu zwigzkowego i spote-

cznego /w tym legalna dziatalno$é NSZZ "Solidarnééé", NSZZ RI
"Solidarnogé", a takze legalizacja NZS/, uznanie prawa spozy—
¢ji polityeznei do legalneqo_dziaiania, néwa ustawa © stowarzy—
szeniach, poczatek reformy,prawa i SQddwnictwa, zwiekszenie
zékresu swobody st*owa, a takze istotna demokratyzacja zasad
wybierania cia? przedstawicielskich. Wybory tegoroczne wylonig
Seim i Senaf, w ktérym rézne sity polityézne uczestniczyé beda

w decydowaniu o losach panstwa.
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‘Jest to poczatek drogi do demokracji parlamentarnej. Za-
danlem parlamentu wybranego w tegorocznvch wyborach jest stwo—
rzenie nowej, demokratycznej konstytuCJi i nowej demokraty—
cznej ordynacii wyborczej. Strony uczynig wszystko, aby skiZad
nastepnégo parlamentu byi w peini wyznaczony przez wole wybor;
céw. “

Polska jest WSpélnym domem wszystkich‘obywateli Jestedmy
zgodni, ze wszystkim zamieszkujqcym Polske mniejszoéciom naro-
dowym przysiuguije pelnla praw. Swiadomi Jesteémy odpowiedzial-
nos$ci za utrzymywanie i rozwijanie wiezi ze wszystkimi rodakami
'i z osobami polskiego pochodzenia.éyjqcymi poza'granicami kraju,
zz.o6wno na Wschodzie, jék i na Zachodzié. |

| Podstawa.demokratyzowania struktur na wszystkich szczeblach
paristwa bedzie poazial wiadzy na ustawodawcza, wykonawczy
i sadowniczq, | B

Strona solidarnoéciowo-opozycyjna przedstawita poglad, ze
likwidac'a systemu nomenklatury, jako uniwersalnej zasady rza-

- dzenia jest warunkiem powodzenia reform gospodarczych i polity-
cznych, niezbednym czynnikiem akﬁywizacji spotecznej. Strona
koalicyjno;rzqdowé stwierdzita., ze jﬁé w chwili obecne]j dokonu-
je sie gXeboka zmiana'polityki kadrowej, a kryterium polityczne
zostaje podporzadkowane kryvterium kompetencii zawodowej.,

Obie strony uznaja, Ze w zyciu spoiecznym, kultu%alnym
i gospodarczym zasada awansowania-ludzi powinny byé wqucznig
kwalifikacje moralne i“zawodowé. Wszedzie, gdzie to tylkO'moéii—
we, obsadzanie stanowisk nalezy oprzeé o ofwérte konkursy.

Réznimy sie w niejednej kwestii. Méwimy o tym otwarcie
W umaﬁie zawieranej przy "okragiym stole". Mamy jednak wspélng

wole takiego dzialania, ktdéra zapewni Polsce demokratyczng



i osprawng organizacie zycia padstwowego, zapobieganie prdébom

hamowania i odwracania demokratyecznych przemian.

Zasady wybordw do Sejmu i Senatu

Wybery do Sejmu i Senatu w 1989 roku zostang przeprowadzo-
ne wediug nastevujgcych zasad: |

Znosi sie wézelkie, pozawyborcze procedury eliminacii
kandydatdw. Liczba kandydatdéw do kazdego mandatu poselskiego
oraz kandydatdw na senatordw jest nieograniczona i zalezy tylko
od ilosci prawidiowo dokcnanych zgioszen.
| Prawo zgtaszania kandydatdw na poskéw przysiuguje nie tylko
PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS, UChS, ale takze wystepujgcym niezalez-

nie od tych organizacji obywatelom w liczbie conajmniej 3000.
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strowania kandydata na senatora - bez wzgledu
na to, czy zgiZaszas go partia, stronnictwo czy grupa obywatell
~ niezbedny jest wniosék podpisany przez 3000 wyborcdéw z dane-
go wojewddztwa., W wyborach do Senatu z kazdego wojewddztwa

wybliera sie po 2 senatordw, a w woj. stofecznym i katowickim

(55
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Na zvczenie kandydata mozna podad svmbole werbaine lub
nazwy okrediajace jego polityczna orientacje.
W wyborach do Sejmu kandydaci na kazdy z mandatdéw w pierw-

osobnej karcie do giosowania w porzgd-

szej turze wpisani sa na
ku alfabetvecznym. Wyborca otrzymuje tyle kart do glosowania,
ile jest mandetdw w jego okregu i na kazdej z tych kart pozos-
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jednym kandydacie, na ktdrego oddaje swdj gios
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/pozostalivch
W wyborach do Senatu wszyscy kandydaci w danym okreggu

woisanl sa na Jedng karte do gfosowanla; wyborca nozostawla
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tych kandydatdw, na ktdrveh oddaie swdj gics /pozostatych
skregla/.

. Swoboda wybordw do Sejmu X kadencil bedzie ograniczona
przez uzgodniony przy "okraalym stole® pedzial mandatdw.
Umowa © podziale mandatdw ﬁoselskich dotyczy tylko wybordw
do Sejmu X kadencji. Zgodnie 2z tym podziafem 60% mandatdw
poselskich przypadﬁie na.koalicjg PZPR, %5L i 8D, a dalsze
5% na PAX, PZKS 1 UChS. Kandydaci bezpartyjni, zgioszeni
przez niezalezne grupy obywételi rfwalizowaé bedg miegdzy so-
ba o 352 ogélnej-liczby'mandatdw péselskicb. Czesé mandatdw -
koalicji zostanie obsadzona z listy krajowej, obejmujace]
do 10% ogdiu miejsc w przysziym Sejmie.

Podzialtu mandatdw miedzy poszczeagdlne okregi a w ich ra-
mach - na mandaty partii, stronnictw, stowarzysze:l i bezpartyj~
nyech dokena Rada Parstwa. Na mocy ustalenl "okragtego stoiu®
i kézdym ckregu wyborczym powinien byé przynajmniej jeden
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at dla bezpartyijnych, a postanowienia dotyczace podziaiu
mandatdw beda opublikowane jednoczedénie z ordynacjg. Czionko-
(4 J’

wie PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS, UChS, ktdrzy zostang zgtoszeni

na podstawie wniosku podpisanego przez 3000 obywateli, bedsg

rejestrowani jako kandydaci do mandatdw poselskich, przewidzia-

nych dla ich macierzystej organizacji polityczne].

Swoboda wybordw do Senatu nie jest ograniczona Zzadnym
uzgodnieniem dotyczacym podziatu mandatdw. Liczba miejsc
w Senacie jaka uzyskuj@ poszcezegblne ugrupowania zalezed be-
dzie wyZgcznie od decy%ji wyborcdw w poszczegdlnycﬂ okregach.

Wszyscy kandydaci na posidw i senatordw prowadza swoja

kampanie wyborcza koizystajqc z przysiugujgcych im rdéwnych



praw: wolncéci stowa, publikacii, zgromadzern i dostepu do
pafiistwowych $rodkéw masowego przekazu.

Strony zawierajace niniejsze porozumiénie'zobOWiazujq ‘
sie utrzymaé swoje programy wyborcze i treéci gloszone w wy-
borczej kampanii w granicach umowy zawartej priy "okragivm
stole”. Pddejmq<niezbedne wysitki, aby kampania wyborczé przy-
czynita sie do ksztatowania Ecleraﬁcyjnej,'demokratycznej'
kultury polityéznej w naszym kraju. Ewentualne spory i kon-
fiikty, jakie mogityby powstaé,'stiohy beaq staraly sie rozwia-
zywadé w drodze porozumienia na forum powolanej przez "oqugly’
st81" Komisji Porozumiewawczed,

W pierwszym terminie wyboréw postami lub senatorami éosta—
ja ci kandydaci, ktdérzy uzyskajq w swoim okreogu wyborczym
ponad 50% oadanych gtosdéw wéinych. Jeéli‘pierwsze agtosowanie
nie przyniesie rozstrzygniecia, przeprowadza sig wybory w dru-
gim terminie, ograniczajagc liste kandydétéw do dwéch na kaidy
nieobsadzony mandat poselski i senatorski. Do drugiej tury
Wyboréw staja ci, ktérzy w pierwszym terminie uzyskali naj-
wigcej giosdw - po dwdch kandydatdw na mandat. W idrugim termi-
nie wybdr nastepuje wigkszoscig gloséw; nazwiska kandydatéw
umieszcza sie na jednej karcie do‘glosowania;'w przypadku
wybordéw do Sejmu - podzielonej na méhdaty.

W sk¥ad wszystkich komisji wyborczych wejda przédstawi—
cielé Xcalicji rza@zacej oraz osoby zgtoszone przez stroneg
solidarnoéciowo—opozyéfjna;"

‘Kazdemu kandydatowi na posta lub senatora przysiuguje
prawo delegowania swojego meza zaufania do okregowych i obwo-

dowych komisji wyborczych. Mezowie zaufania - na podstawie
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upra%nienia ckregowej komisji wyborczej - maja prawo asysto-
waé w lokalu wyborczym przy plombowaniu urny wyborczej, gio-
sowaniu, otwieraniu urny i obliczaniu gtosdw. Uwagil swoje
mgzowie zaufania zgitaszaja do ﬁrotokézu komisji wybofczej.
Inne szczegdiowe ustalenia zawarte s w orxrdynacji wybor-
czejfdo Saimu i Senatu, ktdrej zasady zostaly uzgodnione mie~

dzy uczestnikami "okrggiego stoiu”,
Seim, Senat, Prezydent, Sady

Reforma instytucii pardstwowych obejmujezgejm, Senat,,
urzgd Prezydenta i sady.

Seim pezostaje najwyésiym organem wXadzy ustawodawczej.
Bedzie chradowai w Spéséb ciggly, a obecnod$é posidw opozycyj-
nycn zmieni sgéséﬁ iego dzia¥ania. Istotnym umocnieniem wta-
dzy ustavoéawbzej bgdzie:nswa instytucjé Senatd. Senat bedzie
atvwe ustawcdawczg oraz bedzie rozwazak ustawy uchwa-
m L jedli wyrazi sprzeciw wonéc 6anej.ustawy,
jej ponowns uchwalenie prrzez Sejm bedzie‘wymaéaio wiekszosci
2/3 giosdw. ?cﬁad;o kandydatury powclywanych przez Sejm Rzecz-
nika Praw Géywétélskicb'oraz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
beds ',':*;'magaf{:,r igoéy Senatu. Senat bedzie wraz z Sejmem uczestni-
czy¥ w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji.

Senat poiaczonf z Sejmem w Zgromadzenie Narcodowe dokona
wysory Prézyderta pierwsze] kadencji bezwzgledng wigkszodcig

g¥osdw. Kandydata na Prezydenta zgiosié moze 1/4 posidw i se-

A7



|92}
@

nat wybrany suwerenng wolg narodu bedzie sprawowal istotng
kontrole w‘szczegélnoéci w zakresie praw czYowieka i praworzédnoéci
oraz zycia spoieczho~gospodarczego.

Ustanowienie urzedu Prezydenta uzasadnione zostalg potrze-
bq utrzymahia stabilnosci paristwa oraz podejmowania decyzji w
vrzypadku zablokowania prac w Seimie i Jenacie lub przewleklego
kryzysu rzadowege. Xadencia Prezydenta bedzie trwaXa 6 lat.
Uprawﬁienia Prezydenta bedsg szerokie w zakresie reprezentowania
parstwa oraz wtadzy wykonawczej. Prezydent moze odméwié podpisa-—
nia ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekazad Sejmcwi‘do ponow-
nego rozpatrzenia. Sejm moze uchylié veto prezydenta wigkszodciag
2/3 gtoséw. Akty Prezydenta o istotnym znaczeniu /akty wtadcze/

z wyjatkiem aktdw realizujacych uprawnienia w dziedzinié polityki
zagranicznej i obronnej kraju beda wymagaty kontrasygﬁaty /potwief»
dzenia/ Prezesa Rady Ministrdw. .

Prezydent bedzie még? wprowadzié na trzy miesigce stan wyjatko-
wy w przypadku ragrozenia bezpieczedstwa padstwa lub kleski zywio-
toweij. PrzedZuzanie na ﬁrzy nastepne miesigce mogg uchwalid
tylko jeden raz - zgodng decyzjq -~ Sejm i Senat. W okresie stanu
wyjgtkowego nie mozna rozwiazad Sejmu i Senatu, ani zmienid
Konstytucji i Ordynacijl Wyborczej,.

Prezydent moZe rozwigzad Seim, jezeli Sejm w ciggqu trzech
miesiecy nie moze powozaé rzgdu, uchwalié wieloletniego planu
époleczno»gospodacmego oraz jezeli ustawa‘sejmowa godzi w
konstytucyjne prerogatywy Prezydenta. Po rozwigzaniu parlamentu
Prezydent oglasza nowe wybory. |

Niezawisiodci sedziowskiej strzec bedzie Krajowa Rada

Sgdownictwa, skffadajgaca sie w wiekszodci z sedzidw delegowanych

N



przez zgromédzenie ogdlne Sadu Najwyiszego, Naczelneéo Sadu
Administracyinege i saddw powzzechnych. Bedzie ona przedsta-
wiata Prezydentowi do powotania na stanowisko sedziego lub
awansowania do wyZszego sadu jednego z dwdch kandydatdw zglo=
szonych przez zgromadzenie ogdlne saddw z okregu, w ktérym
powstata potrzeba pcwokania sedzidw. Niezawiskoéérsqdziowska
bedzie opierad sie na zaplsanej w Konstyiucji zasadzie nieusu-~
walnodci sedzidw /poza przypadkami okredlonymi w ustawie/
i nien:zeﬁoszenia sedziéw, wbrew ich woli, na inne miejsce
urZCdOW nia.

Dokonywane re:ormy wiadz panstwowych stanow1q waany krok
na drodze tworzenla nowego fadu demokratycznegc, ktﬁreqo inte-
gralnyvm elementem bedzie zycie stowarzyszeniows, swoboda obiegu
31, samcorzad tervitorialny, zreformowana nauka i oéwiata
szczegdiowe uzgodnienia zawarte sa w dokumentach podzespotdw.
zed chywatelami stoja nowe mozliwodci wywierania, wpiywu

12 sk¥ad ~iat ustawodawczych, ktdére powinny decydowaé o losach

ckragiym stole" zmiany konstytucyjne stwa-
rzaja warunki dla dalszych przeobrazen, ktdre powinny byé¢ dzie-

. A a s e
Tem wszvstikich uczestnikdw zycia publicznego.
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W pracach Zespoilu do spraw reform politycznych udzial brali:

Jerzy Bafia, Jan Baszkiewicz, Piotr Baumgart, Ryszard Bender,
Jan Biuszkowski, Artur Bodnar, Kazimierz Buchata, Zbigniew Bujak,
Andrzej Celiniski, Kazimierz Cypryniak, Zofia Czaja, 2Zbigniew
Czajkowski, Jacek Fisiak, Andrzej Gdula, Staniszraw Gebethner;
Bronistaw Geremek - przewodniczacy, Janusz Grzelak, Mariusz Gul-
czynski, Aleksander Hall, Bogdan Jachacz, Jan Jachymek, Jarostaw

Kaczyriski, Krzysztof Kozlowski, Marcin Krdél, Bogdan Krdélewski,

Hieronim Kubiak, Jacek Kurof, Aleksander -Kwas$niewski, Bogdan Lis,

Tadeusz Mazowiecki, Adam Michnik, Leszek.Miller, Rajmund Moric,
Kazimiersz Orzechowéki, Edmund Osmanczyk, stzard Reiff, Jerzy’
Reqgulski, Jan Rychlewski, Janusz Revkowski - przewodniczacy,
Henryk Samsoﬁowicz, Kazimierz Secomski, Wiadysiaw Sita-Nowicki,
Antoni Stawikowski, Stanistaw Stomma, Adam Strzémbosz, Karol

Szyndzielorz, Jerzy Uzieblo, Jerzy J. Wiatr, Piotr Winczorek,

Jan Zaciura, Janina Zakrzewska, Sylwester Zawadzki oraz eksperci:

Jerzy Ciemniewski, Pawel Georgica, Leszek Crzybowski, Zdzistaw

Jarosz, Krzysztof Kotlarek, Wojciech Lamentowicz, Walery Masewicz{

Czestaw Zwara i asystenci - Bartiomiej Gasiorowski, Piotr

Pacewicz.
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